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Afwezig:

OPENBARE ZITTING
GR/2025/046 

Voorlopig onteigeningsbesluit voor de onteigening voor het algemeen nut van gronden 
vereist voor de realisatie van de aanleg van een bovenlokaal fietspad langs de Steenstraat 
en de Bovekerkesteenweg te Kortemark (fietsfondsdossier Kortemark-Koekelare), zoals 
aangeduid op het plan.

Aanleiding, feiten en context
Bovenlokale context: 

De Steenstraat, Bovekerkesteenweg en Werkenstraat maken de verbinding tussen 
Werken (deelgemeente Kortemark) en Bovekerke (deelgemeente Koekelare).
Het voorliggend dossier kadert in het aanleggen van een fietspad langs deze Steenstraat 
en Bovekerkesteenweg in het kader van het fietsfondsdossier Kortemark – Koekelare en 
geeft uitvoering aan artikel 3 (doelstellingen) en aan artikel 4 (principes) van het Decreet 
houdende de gemeentewegen van 3 mei 2019.
Die toetsing houdt in dat de voorgestelde maatregel genomen wordt om aan de behoefte 
van zachte mobiliteit te voldoen. Om deze redenen worden deze fietspaden aangelegd 
teneinde de structuur, de samenhang en de toegankelijkheid van onze gemeentewegen 
te vrijwaren en te verbeteren.
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Het dossier kadert in een gemeentegrensoverschrijdend perspectief met de gemeente 
Koekelare die instaat voor het gedeelte fietspad op hun grondgebied.
De aanleg van het fietspad geeft invulling aan de duurzame ruimtelijke ontwikkeling in de 
zin van artikel 1.1.4 VCRO, rekening houdend met de noden van de huidige en de 
toekomstige generaties, in het bijzonder de verplaatsingen met de fiets.
Het algemeen belang wordt verzorgd gezien het een veilige, directe en comfortabele 
fietsverbinding creëert.
De gemeenteweg diende gewijzigd te worden omdat de zachte verbinding niet binnen de 
bestaande rooilijngrenzen uitgevoerd kan worden.
De ontsluiting van de aangrenzende percelen zal tevens voor de landbouwers gebeuren 
via dit nieuw pad.
Deze aanpassing zorgt voor een uitbreiding van het fiets- en wandelwegennetwerk. Voor 
huidige en toekomstige generaties levert dit voordelen op naar mogelijkheden op 
duurzame mobiliteit.

Kadastrale en omgevingsrechtelijke context:
Het projectgebied is kadastraal samengesteld uit 31 percelen, gelegen in Kortemark en 
kadastraal gekend als: Afdeling 3, Sectie A en B, nummers: zie onderstaande tabel. De 
percelen zijn in eigendom van zie onderstaande tabel:



3

Dit voorlopig onteigeningsbesluit heeft bijgevolg specifiek “alle” voormelde percelen tot 
voorwerp.
Alle percelen dienen te worden verworven opdat de doelstellingen kunnen worden 
gerealiseerd.
Eenmaal de noodzakelijke gronden worden verworven, zal de inrichting van het gebied 
aangevat worden en zal onder meer kunnen voorzien in de vlotte en veilige doorgang 
voor trage weggebruikers.
De verwerving van de percelen is in de eerste plaats noodzakelijk met oog op het 
realiseren van het openbaar bovenlokaal fietspad, en in de tweede plaats ook voor de 
realisatie van de trage bovenlokale publieke wegverbinding die hier een onmisbaar en 
verbindend onderdeel van uitmaakt.

Minnelijke verwervingspogingen
Met het oog op de verwezenlijking van het projectgebied werd besloten over te gaan tot 
de aankoop van de benodigde percelen.
Het gemeentebestuur ondernam vervolgens verschillende pogingen teneinde tot een 
minnelijke verwerving van deze percelen te komen.
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Vooreerst werden onderhandelingen opgestart omtrent de minnelijke verwerving van de 
noodzakelijke percelen. Deze onderhandelingen zijn momenteel nog lopende, maar tot 
op vandaag geen bereidheid tot verkoop van groot deel van de eigenaars.
Voorts werden onderhandelingen opgestart. Het eerste contact in het dossier dateert van 
04 maart 2024. Tot op heden staan meerdere eigenaars, die zich verbinden aan één 
familielid eigenaar weigerachtig tegenover de verwerving. Bijgevolg is de gemeente er 
niet in geslaagd om een akkoord te bereiken.
Gelet hierop dient alsnog overgegaan te worden tot een onteigeningsprocedure, opdat 
alle percelen kunnen worden verworven.
Enkel op die manier kan het project immers gerealiseerd worden.

Omschrijving te onteigenen gronden
Krachtens art. 10, §1, 1° van het Vlaamse Onteigeningsdecreet dient het voorlopig 
onteigeningsbesluit een omschrijving te geven van de te onteigenen onroerende 
goederen of de te onteigenen zakelijke rechten.
De te onteigenen percelen zijn geografisch gelegen in de deelgemeente Werken. De 
omgeving wordt gekenmerkt door lintbebouwing. De grond nodig voor het aan te leggen 
fietspad ligt naast een uitgeruste weg.
De percelen zijn kadastraal gekend onder het nummer:
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Op het bijgevoegde onteigeningsplan van landmeter Rudy Depoorter van 16 november 2022 
worden deze percelen aangeduid.

Advies en motivering

I. Onteigenende instantie

Krachtens artikel 10, § 1, 2° Vlaams Onteigeningsdecreet, dient het voorlopige 
onteigeningsbesluit de onteigenende instantie te vermelden.

In casu zal de Gemeente Kortemark, met bestuurszetel te Stationsstraat 68 te 8610 Kortemark en 
ingeschreven in de Kruispuntbank der Ondernemingen onder het nummer 0207.532.488, als 
onteigenende instantie optreden.
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Zij beschikt daartoe over de vereiste onteigeningsbevoegdheid, conform artikel 6, 1° van 
hetzelfde decreet, dat expliciet bevoegdheid toekent aan de gemeenten en steden om tot 
onteigening over te gaan en dit zonder dat hier een onteigeningsmachtiging van een hogere 
overheid dient te worden bekomen.

II. Rechtsgrond voor onteigening

Op grond van artikel 3, § 2 van het Vlaamse Onteigeningsdecreet en overeenkomstig artikel 16 
van de Grondwet is onteigening slechts mogelijk indien daartoe een uitdrukkelijke wettelijke of 
decretale rechtsgrond is voorzien. Overeenkomstig artikel 10, § 1, 3° van het Vlaamse 
Onteigeningsdecreet dient deze rechtsgrond opgenomen te zijn in het voorlopige 
onteigeningsbesluit.
Voorliggend onteigeningsplan vindt haar wettelijke grondslag in artikel 7 Vlaamse 
Onteigeningsdecreet, op basis waarvan gemeenten en steden kunnen overgaan tot onteigening 
in de gevallen waarin ze oordelen dat de onteigening noodzakelijk is voor de uitwerking van de 
infrastructuur of het beleid inzake de gemeentelijke aangelegenheden.
Voorliggende onteigening heeft tot doel in een openbaar toegankelijk bovenlokaal fietspad te 
voorzien dat aansluit op een groter geheel van fiets- en wandelwegen en netwerken.
Om een groter netwerk van bovenlokale fietsverbindingen te realiseren, is het noodzakelijk dat 
de volledige verbinding kan worden gemaakt. Als de voorliggende percelen niet kunnen worden 
verworven, ontbreekt een cruciaal verbindingselement in het hele netwerk.
Aldus is de onteigening noodzakelijk voor de uitwerking van de gemeentelijke infrastructuur dan 
wel het beleid inzake de gemeentelijke aangelegenheden.

III. Onteigeningsdoel van algemeen nut

Artikel 16 Grondwet bepaalt dat niemand van zijn eigendom kan worden ontzet dan ten 
algemenen nutte, in de gevallen en op de wijze bij de wet bepaald en tegen een billijke en 
voorafgaande schadeloosstelling.
Dit wordt tevens door artikel 3 van het Vlaams Onteigeningsdecreet bevestigd. Artikel 10, § 1, 4° 
van datzelfde decreet stelt dat de omschrijving van het onteigeningsdoel van algemeen nut dient 
te worden opgenomen in het voorlopig onteigeningsbesluit.
Uit de memorie van toelichting van bovenvermeld decreet kan inzake de verplichting tot het 
omschrijven van het doel van algemeen nut worden afgeleid dat een vermoeden van openbaar 
nut bestaat, wanneer het te onteigenen goed een bestemming van openbaar (trage 
wegverbinding i.e. fietspad) gebruik zal krijgen.
Dit betekent dat het goed (on)rechtstreeks gebruikt zal worden door een onbepaald en variabel 
aantal mensen en dit op niet-exclusieve wijze. Indien hieraan wordt voldaan, geldt een minder 
zware motiveringsplicht wat betreft het algemeen nut.
Voorliggende onteigening strekt tot de realisatie van een openbaar en toegankelijk fietspad dat 
aansluit op een groter geheel van fietspaden en trage wegverbindingen, allen elementen welke 
op niet-exclusieve wijze ten goede komen van een onbepaald en variabel aantal mensen.
De onteigening dient aldus het algemeen belang, zijnde het gebruik en genot van het 
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projectgebied – meer specifiek – een fietsverbinding, door een onbepaald en variabel aantal 
mensen op niet-exclusieve wijze.
Voorts blijkt uit de projectnota met bijhorend plan van het fietsfondsdossier langs de Steenstraat 
– Bovekerkesteenweg (Kortemark) – Werkenstraat (Koekelare) af te leiden dat het project de 
doelstellingen van algemeen belang nastreeft. Het Provinciebestuur financiert deels het project, 
de gemeenten staan in voor en financieren de grondverwerving nodig voor dit openbaar project

Dit vormt het onteigeningsdoel van algemeen nut.

IV. De onteigeningsnoodzaak

Krachtens artikel 10, § 1, 5° van het Vlaams Onteigeningsdecreet, dient de omschrijving en de 
motivering van de onteigeningsnoodzaak in het voorlopig onteigeningsbesluit te worden 
opgenomen. Daarenboven stelt artikel 3, § 3 van hetzelfde decreet dat de noodzaak betrekking 
heeft op 3 specifieke elementen, i.e. 
(i) het doel van de onteigening, 
(ii) de onteigening als middel en 
(iii) het voorwerp van de onteigening.

i. De noodzakelijkheid van het doel
De vereiste van de noodzakelijkheid van het doel impliceert dat de doelstelling van de 
onteigening een dwingende reden van algemeen belang dient uit te maken.
In dat opzicht kan worden herhaald dat voorliggende onteigening tot doel heeft te voorzien in 
een openbaar toegankelijk fietspad dat aansluit op een groter geheel van netwerken.

Enkel en alleen wanneer de te onteigenen gronden worden verworven door de gemeente, zal de 
inrichting van het gebied kunnen worden aangevat en zal kunnen worden overgegaan tot de 
verwezenlijking van de volgende doelstellingen van algemeen belang. Zodoende zijn de 
nagestreefde doelstelling van algemeen nut noodzakelijk.

ii. Noodzakelijkheid onteigening als middel
De noodzakelijkheid van de onteigening als middel impliceert dat er geen alternatief bestaat voor 
het gebruik van de onteigeningsdwang. Aldus dient te worden aangetoond dat er werd getracht 
de te onteigenen goederen op minnelijke wijze te verwerven.
Zoals hierboven aangehaald werden door de gemeente aangestelde onderhandelaars enerzijds 
van de West-Vlaamse Intercommunale en anderzijds de onderhandelaar(s) van de dienst 
vastgoedtransacties van de Vlaamse Gemeenschap, en met bijstand van de commissaris van de 
vastgoedtransacties van de Vlaamse Gemeenschap, ettelijke onderhandelingspogingen 
ondernomen om de betrokken percelen op minnelijke wijze te verwerven. Ondanks de 
initiatieven van de gemeente werd met de betrokken eigenaars niet tot een akkoord gekomen.
Aldus vormt de onteigening van de betrokken percelen de enige mogelijke piste om de realisatie 
van de dwingende doelstellingen van algemeen belang te bekomen.

iii. Noodzakelijkheid van het betrokken goed
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Alle te onteigenen gronden zijn essentieel om voornoemde doelstellingen van algemeen nut te 
realiseren.
Om een bovenlokaal netwerk van fietsverbinding te realiseren en in te zetten op meer en beter 
kwalitatief trage openbare wegverbindingen, ten behoeve van iedereen, is het noodzakelijk dat 
de volledige verbinding kan worden gemaakt tussen Werken en Bovekerke, onder meer aan de 
hand van het beoogde fietspad.
Als de te onteigenen gronden niet kunnen worden verworven, ontbreekt een uitermate cruciaal 
(verbindings-)element in het hele netwerk.
In eerste instantie zijn de te onteigenen gronden aldus essentieel voor de realisatie van het 
bovenlokale project.
De noodzakelijkheid van de betrokken goederen wordt ook bevestigd door het Provinciebestuur 
West-Vlaanderen dat instaat ten dele als financier van de aanleg (openbare werken) van het 
fietspad. De gemeente dient zeker in te staan voor de financiering van de verwerving van de 
nodige gronden en deze te affecteren als openbare domeingoederen.

Dit laatste bevestigt dat de verwerving van de integrale percelen noodzakelijk is voor de 
verwezenlijking van voorliggend project.
Aldus is de inname van de percelen noodzakelijk om de vooropgestelde dwingende 
doelstellingen van algemeen belang te verwezenlijken.

V. De minnelijke onderhandelingstermijn

Overeenkomstig art. 10, §1, 6° Vlaamse Onteigeningsdecreet, dient het voorlopig 
onteigeningsbesluit een minnelijke onderhandelingstermijn te bevatten. Dit betreft de geraamde 
termijn van maximaal één jaar waarbinnen de onderhandelingsplicht van toepassing is.

Concreet wordt de minnelijke onderhandelingstermijn van voorliggend onteigeningsinitiatief 
vastgesteld op drie (3) maanden. Dit om de reden dat de lopende onderhandelingen voor 
verwerving in der minne reeds initieel werden gestart op 04 maart 2024 en na veel overleg en 
onderhandelingen (cf. infra) tot op heden geen beoogd resultaat kennen.
Ook werden veel eerdere pogingen ondernomen om te verwerven, zodat een langere 
onderhandelingstermijn niet noodzakelijk wordt geacht.
De eigenaar zal in kennis gesteld worden van deze onderhandelingstermijn, waarna deze een 
aanvang neemt. 

Relevante documenten
1. Projectnota Werken-Bovekerke juni 2021
2. Verslag projectstuurgroep fietsfondsdossier Werken-Bovekerke 1 juni 2021
3. Timing - Koekelare-Kortemark - Werkenstraat
4. Samenwerkingsovereenkomst provincie - gemeente Koekelare - gemeente Kortemark
5. 20240329 brief schattingsverslag dvgt_4691
6. 20250513 brief schattingsverslag dvgt_5730
7. Plan Onteigening & rooilijn fietspad Steenstr Bovekerkesteenweg 10 april 2025
8. Collegebeslissing van 11 februari 2025



9

Juridisch kader
Artikel 16 van de Gecoördineerde Grondwet;
Artikel 2 van het Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur;
Het Decreet van 24 februari 2017 betreffende de onteigening voor het algemeen nut;
Het Besluit van de Vlaamse Regering van 27 oktober 2017 tot uitvoering van het Vlaams 
Onteigeningsdecreet van 24 februari 2017;
Collegebeslissing van 11 februari 2025.

Financiële implicaties
Voor de gemeente zijn er in eerste instantie enkele operationele kosten te verwachten, 
zoals de publicatie van het bericht in het Belgisch Staatsblad, … evenals de kosten voor de 
uiteindelijke verwerving dan wel onteigening van de in te nemen gronden.
Voor deze laatste dient verwezen naar het gedetailleerd schattingsverslagen opgesteld 
door de dienst vastgoedtransacties.
De totale onteigeningsvergoeding werd in dit schattingsverslag geraamd op 340.000,00 
euro ten laste van de gemeente Kortemark.
Op 4 maart 2025 werd een herschatting aangevraagd op verzoek van de 
onderhandelaars (WVI en de diensten VGT van de Vlaamse Gemeenschap). Hierop werd 
als volgt geantwoord: In antwoord op uw bovenvermeld schrijven kan ik u meedelen dat 
de nabeschreven goederen, indien deze niet verpacht zijn, geraamd worden op 474.900 
euro. Er moet mits aanvulling van een som onvoorzien een krediet worden voorzien van 
523.000 euro.

Gunstig visum VSM/2025/070 van Hans Cromheecke van 12-06-2025

Stemming:
Met 21 stemmen voor (Toon Vancoillie, Karolien Damman, Stefaan Vercooren, Koen Decleir, Lynn 
Vermote, Jan Stoens, Christine Logghe, Marc Vulsteke, Ronny Vierstraete, Jelle Vercoutere, 
Laurens Vandewalle, Paul Kimpe, Birger Debacker, Stijn De Neve, Iris Plaisier, Jana Hindryckx, 
Marnic Deceuninck, Anke Vandermeersch, Geert Cornette, Dirk Lagae, Dorine Onraedt), 2 
onthoudingen (Tim Deweerdt, Steven Provoost)

Besluit
Artikel 1: De gemeenteraad keurt het voorlopig onteigeningsbesluit en de projectnota goed en 
stelt het onteigeningsplan van 16 november 2022 zoals opgemaakt door beëdigd landmeter 
Rudy Depoorter uit Houthulst voorlopig goed.
 
Artikel 2: Het voorlopig goedgekeurde onteigeningsplan zal het voorwerp uitmaken van een 
openbaar onderzoek en zal ter inzage worden gelegd in het gemeentehuis, conform het decreet 
van 24 februari 2017 betreffende onteigening voor het algemeen nut.
 
Artikel 3: Het college van burgemeester en schepenen wordt belast met de organisatie van het 
openbaar onderzoek en het voorafgaandelijk verwittigen van de eigenaars van de in het 
onteigeningsplan betrokken percelen.
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Artikel 4: Na het openbaar onderzoek wordt het dossier voor definitieve vaststelling aan de 
gemeenteraad voorgelegd.

Artikel 5: Het college van burgemeester en schepenen wordt gelast om op basis van het 
schattingsverslag verder een minnelijk aanbod te doen aan de eigenaars, en desgevallend verder 
de onteigeningsonderhandelingen te voeren met de eigenaars van de in het onteigeningsplan 
opgenomen percelen, met het oog op de minnelijke verwerving van de vereiste inname.
Dit binnen de onderhandelingstermijn van drie (3) maanden (reden zie toelichting), die ter kennis 
wordt gebracht aan de eigenaars.

__________________________________________________________________________________

Aldus gedaan in zitting van 23 juni 2025.

Namens de gemeenteraad:

#$ondertekening1$#  #$ondertekening2$#

Algemeen Directeur, Voorzitter gemeenteraad,
Sara De Meyer Toon Vancoillie


